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RESUMO

Em um contexto de desenvolvimento de diretrizes estratégicas para o aperfeicoamento da Contabilidade
Publica brasileira, o Conselho Federal de Contabilidade publicou, em 2008, as primeiras Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16), visando contribuir para o fortalecimento e a uniformizagdo de procedi-
mentos contdbeis patrimoniais em ambito nacional, de modo que, além de cumprir os aspectos legais e formais,
a Contabilidade Publica brasileira reflita a esséncia das transacdes governamentais e seu impacto no patrimonio.
Diante desse cendrio, o presente estudo compara a Lei n°. 4.320/64, a Lei n°. 101/00 e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico para verificar a aderéncia da legislacdo vigente aos critérios contdbeis de
mensuragao, reconhecimento e evidenciacao presentes na teoria contdbil. Os resultados mostraram que apesar de se
apresentarem como marcos da legislacdo contabil publica brasileira, a Lei n°. 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) ndo incorporaram em sua esséncia os fundamentos da Teoria Contabil.

Palavras-chave: Contabilidade aplicada ao setor ptblico; legislagao contabil ptiblica; Normas Brasileiras de Conta-
bilidade aplicadas ao setor publico; teoria contabil.

ABSTRACT

In a context of development of strategic directives for the improvement of the Public Brazilian Accountancy, the
Federal Council of Accountancy published, in 2008, the first Standards of Accountancy applied to the Public Sector (NBC T
16), aiming to contribute to the strengthening and the convergence of accounting standards in national extent, so that, besides
carrying out the legal and formal aspects, the Public Brazilian Accountancy reflects the essence of the government transactions
and his financial reporting. Before this scenery, the present study compares the Law n°® 4.320/64, the Law n° 101/00 and the
Brazilian Standards of Accountancy applied to the Public Sector to check the adherence of the legislation to the accounting
criteria of mensuration, recognition and disclosure presents in the accounting theory. The results showed that in spite of
presenting themselves landmarks of the accounting public Brazilian legislation, the Law n° 4.320/1964 and the Law of Fiscal
Responsibility (LRF) did not incorporate in his essence the bases of the Accounting Theory.

Key-words: Accountancy Devoted to the Public Sector; Accounting Public Legislation; Brazilian Standards of Accountancy
Devoted to the Public Sector; Accounting Theory.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 recepcionou a
Lei 4.320/1964 como normalizadora do direito finan-
ceiro do setor publico, que acabou por constituir-se
no principal diploma legal da Contabilidade Pabli-
ca brasileira. Passados 12 anos da promulgacdo da
Constituicdo, foi editada, em 2000, a Lei Comple-
mentar n°. 101, conhecida como Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LRF), constituindo-se, também, como
ponto de referéncia.

Recentemente, tendo como perspectiva a mo-
dernizacdo e o aperfeicoamento da gestdo voltada
para uma adequada evidenciacdo do patrimoénio
publico e para o resgate de procedimentos contabeis
suportados por conceitos e principios, o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) tem empreendido
esforcos fundamentados em trés diretrizes: a promo-
¢ao do desenvolvimento conceitual, o fortalecimento
institucional da Contabilidade Puablica e a conver-
géncia as normas internacionais de Contabilidade.

Um dos resultados dessa iniciativa foi a publi-
cacdo pelo CFC, em 2008, das primeiras Normas Bra-
sileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Ptblico
(NBC T 16), alinhadas as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS),
objetivando contribuir para o reconhecimento, a
mensuracao e a evidenciagao de atos e fatos adminis-
trativos fundamentados na Teoria da Contabilidade,
de modo que, além de cumprir os aspectos legais e
formais, a Contabilidade Publica brasileira reflita a
esséncia das transagdes governamentais e seu im-
pacto no patrimoénio.

Diante do exposto, o presente estudo verifica
se os critérios de mensuracao, reconhecimento e evi-
denciagdo presentes nas NBC T 16 estdo contempla-
dos na legislacdo contabil em vigor aplicada ao setor
publico, com a perspectiva de contribuir em futuras
alteracoes na legislacdo que regulamenta os proce-
dimentos contabeis aplicados ao setor publico, bem
como na melhoria da qualidade da informacéo con-
tabil junto aos seus usuadrios.

2 ASPECTOS CONCEITUALIS E LEGAIS

2.1 Conceito, objeto e objetivo

A NBC T 16.1 - Conceituagdo, Objeto e Cam-
po de Aplicagdo, publicada pela Resolucdo CFC
1.128/2008, estabelece que a Contabilidade Aplica-
da ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informacdes, os Prin-
cipios Fundamentais de Contabilidade e as normas

contédbeis direcionados ao controle patrimonial de
entidades do setor ptblico.

A Norma ressalta que o objeto da Contabili-
dade Publica é o patrimonio publico, entendido este
como o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou in-
tangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou re-
presente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente & prestacdo de servigos publicos ou a explo-
racdo econdmica por entidades do setor publico e
suas obrigagoes.

Quanto ao objetivo da Contabilidade Aplica-
da ao Setor Publico, a NBC T 16.1 estabelece que a
ela cabe

[...] fornecer aos usuarios informacgdes sobre os
resultados alcan¢ados e os aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas
mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo; a adequada prestacao de contas; e ao
necessario suporte para a instrumentalizacao do
controle social. (NBC T 16.1, item 4).

Tem-se, portanto, que os 6rgaos e entidades do
setor publico, tais quais as empresas e organizagdes
privadas, possuem um patriménio que é movimen-
tado diariamente e que deve ser registrado e contro-
lado na contabilidade, para que os administradores
publicos acompanhem a evolugao do patriménio pu-
blico e avaliem se os objetivos da entidade pela qual
sdo responsaveis estdo sendo atingidos, bem como
para que a sociedade possa verificar como os recur-
sos publicos estdo sendo aplicados.

2.2 Legislacao aplicada

A Contabilidade Publica tem como funda-
mento legal o art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal
de 1988, segundo o qual uma lei complementar deve
estabelecer normas para a gestdo financeira e patri-
monial da administragdo direta e indireta, bem como
condicdes para instituicdo e funcionamento de fun-
dos. Este dispositivo recepcionou, parcialmente, sob
a ordem constitucional a Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, a qual estabelece normas gerais de direito fi-
nanceiro para elaboragdo e controle dos or¢camentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

No corpo da Lei n° 4.320/ 64, é reservado o Ti-
tulo IX para tratar da Contabilidade Puablica, abor-
dando os aspectos a serem observados em quatro
capitulos: (1) Disposicoes Gerais, (2) Da Contabilida-

16 Contabilidade, Gestdo e Governanca - Brasilia ® v. 12 @ n. 2 ® p. 15 - 23 ® mai/ago 2009



As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor piblico e a legislacdo contébil publica brasileira

de Orcamentaria e Financeira, (3) Da Contabilidade
Patrimonial e Industrial e (4) Dos Balangos. Entre
outros assuntos, os capitulos dispdem sobre o méto-
do das partidas dobradas e sobre as demonstragdes
contdbeis a serem elaboradas, quais sejam: Balango
Orcamentario, Balanco Financeiro, Demonstragdo
das VariacGes Patrimoniais e Balango Patrimonial.

Outra referéncia legal importante é a Lei Com-
plementar n°. 101/2000 - conhecida como Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) -, que regulamenta o art.
163, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, con-
templando as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal. Do ponto
de vista contabil, a LRF trata da escrituracdo e con-
solidacdo das contas, visando a transparéncia e ao
controle das contas publicas. Como as informacdes
contabeis acerca do patriménio publico tém a finali-
dade de atender aos interesses dos usudrios, e, con-
seqlientemente, contribuem para a evidenciagdo das
informacdes sobre a gestdo da coisa ptblica, verifica-
se um estreito relacionamento entre a Contabilidade
Publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Adicionalmente a Lei n° 4.320/1964 e a Lei
Complementar n°. 101/2000, ao longo dos anos,
outros regulamentos vém sendo publicados, com o
intuito de aperfeicoar os procedimentos contabeis
do ponto de vista patrimonial. Exemplo disso sdo as
portarias, as instru¢des normativas e os manuais de
procedimentos contdbeis expedidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

2.3 A Contabilidade puablica e a teoria da
contabilidade

2.3.1 A importancia de um arcabouco conceitual

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999, p.
84), o referencial conceitual acerca da Contabilidade
surgiu por meio de um processo de busca pelos prin-
cipios, em que foi verificada a importancia do estabe-
lecimento de padrées. Citando o Financial Accounting
Standards Board (FASB), os autores esclarecem que os
padroes de Contabilidade devem ser medidos “[...]
em termos do seu valor para a sociedade como um
todo, em termos da criacdo de um sistema de infor-
macao financeira confidvel.” Assim, as regras con-
tabeis destinam-se a “[...] proporcionar informagéo
relevante e confiavel sobre a qual as decisdes econo-
micas possam se apoiar com um grau razoavel de se-
gurancga.” (BERESFORD apud HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999, p. 84-85).

A Ciéncia Contébil estd fundamentada num
arcabougo tedrico que contempla padroes e princi-
pios, denominado Teoria da Contabilidade. Esta, se-

gundo Hendriksen e Van Breda (1999, p. 32), “[...]
pode ser definida como um conjunto coerente de principios
hipotéticos, conceituais e pragmidticos que formam um
quadro geral de referéncia para a investigacio da natureza
da Contabilidade.” .

Como referencial conceitual, a Teoria da Con-
tabilidade possibilita a padronizagdo dos procedi-
mentos contabeis, constituindo, assim, um meio para
que se possam compreender, analisar e comparar a
informacgdo. Para os profissionais de Contabilidade,
a Teoria Contabil representa o alicerce conceitual
que possibilita a interpretagdo dos fatos e eventos
econdmicos cuja contabilizagdo ainda nao esteja su-
portada pela regulagdo contabil. A sélida defini¢do
dos principais conceitos contdbeis serve de base para
a correta aplicacdo em situacgdes préticas (NIYAMA;
SILVA, 2008) e orienta novas praticas e novos proce-
dimentos (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Portanto, a ndo-observancia desse arcabouco
conceitual pode levar a interpretacdes enviesadas
e comprometer a confiabilidade da informagdo que
se queira evidenciar, tanto no setor publico quanto
no setor privado. Segundo o Internacional Accounting
Standards Board (apud NIYAMA; SILVA, 2008), a
estrutura conceitual da Doutrina Contébil pode ser
aplicada a todas as entidades, sejam elas privadas ou
publicas.

Para Hendriksen e Van Breda (1999), é ne-
cessario definir explicitamente ativos e passivos e
analisar especificamente a sua natureza basica. Para
Niyama e Silva (2008, p. 117), a “[...] sdlida definicio
dos principais conceitos contdbeis serve de base para a cor-
reta aplicagdo em situagdes praticas.”.

O Ativo, segundo a definicdo do IASB (apud
NIYAMA; SILVA, 2008, p. 118), é “[...] um recurso
controlado pela entidade como resultado de eventos pas-
sados, do qual se espera que futuros beneficios econdmicos
resultem para a entidade.”. Para adaptar este conceito
ao setor publico, é preciso considerar que as decisdes
de aplicagdo de recursos nos Ativos ndo possuem a
preocupacdo com a apuracao do lucro liquido. As-
sim, na 4rea publica, o desafio estd na mensuracao
dos beneficios sociais que serdo gerados pelos ativos
por meio da prestacao dos servigos publicos. Para a
NBC T 16.2 - Patrimonio e Sistemas Contabeis, pu-
blicado pela Resolugdao CFC 1.129/2008, o Ativo

[...] compreende os direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor
publico, que represente um fluxo de beneficios,
presente ou futuro (NBC T 16.2, item 4, a).

No caso do Passivo, citando novamente o
IASB, Niyama e Silva (2008, p. 146) preceituam que o
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mesmo constitui uma “[...] obrigacio presente da enti-
dade, resultante de eventos passados, cuja liquidagdo se es-
pera resulte em um desembolso de recursos pela entidade,
contendo beneficios economicos.”. Contudo, da mesma
forma que o Ativo, o conceito de Passivo deve ser
adaptado a realidade do Setor Publico. Nesse sen-
tido, a NBC T 16.2 estabelece que no grupo do Pas-
sivo devem estar compreendidas “[...] as obrigacdes
assumidas pelas entidades do setor piiblico ou mantidas
na condigdo de fiel depositdrio, bem como as contingéncias
e as provisoes.” (item 4, b).

A partir dos conceitos de Ativo e Passivo, ob-
tém-se o de Patrimoénio Liquido (PL). Segundo a es-
trutura conceitual do IASB (apud NIYAMA; SILVA,
2008, p. 174), o PL representa “[...] o interesse residual
nos ativos da entidade depois de deduzir todos os seus pas-
sivos.” A NBC T 16.2 reforca esta defini¢ido ao afirmar que
o patrimonio liquido “[...] representa a diferenca entre o
ativo e o passivo.” (item 4, c).

2.3.2 A teoria da contabilidade e as NBCASP

Atualmente, a Teoria Contabil tem passa-
do por um momento de transi¢do. Observa-se uma
maior proximidade entre ela e as praticas contabeis e
“[...] uma grande discussio sobre temas como convergén-
cias de normas contdbeis, padronizagdo, aplicagdo da con-
tabilidade em setores especificos, entre outros.”. (NIYA-
MA; SILVA, 2008, p. ix).

A tendéncia de padronizagdo de procedi-
mentos contdbeis e de convergéncia também estd
presente no Setor Publico, tanto que a Internacional
Federation of Accountants (IFAC), tomando como
referéncia os padrdes aplicados ao setor empresa-
rial, elaborou as Normas Internacionais de Conta-
bilidade Aplicadas ao Setor Pablico (Internacional
Public Sector Accounting Standards - IPSAS). As
IPSAS, que estdo em processo de adogdo por di-
versos paises, buscam, de modo geral, a conver-
géncia dos critérios de reconhecimento de Recei-
tas e Despesas, Ativos e Passivos, bem como da
forma de evidencia¢do da situacdo financeira, dos
resultados do exercicio, das mutagdes da posicao
financeira e das muta¢des no patrimoénio liquido
no ambito do Setor Publico.

Segundo informacdes apresentadas pelo au-
ditor principal do Inter-American Development Bank
- BID, Ronaldo J. Rotter, no 18> Congresso Brasileiro
de Contabilidade, (CFC, 2008), a Costa Rica é o me-
lhor exemplo na regido, ja que adotou as IPSAS ain-
da em 1998, tendo implementado 21 pronunciamen-
tos dos seus 26 pronunciamentos. O Peru formalizou
a adogdo das IPSAS, mas ainda ndo as implementou.
O Uruguai, desde 2004, estabeleceu as IPSAS como

padrdo apenas para o or¢camento. O Canada estabe-
leceu um Comité do Setor Publico para estabelecer
normas para a Contabilidade, porém as IPSAS ainda
nao sdo adotadas por la.

Ainda segundo Rotter, a Austrdlia e a Nova
Zelandia ndo adotam as IPSAS, mas possuem um
bem estabelecido sistema governamental usando o
International Financial Reporting Standards - IFRS (pa-
droes de relatdrios financeiros internacionais volta-
dos para o setor empresarial), contudo, devido aos
problemas enfrentados em sua implementagdo, ja es-
tdo pensando em adotar as IPSAS nos préximos 2 a 3
anos. A Inglaterra também adota as IFRS para o go-
verno, e seus gestores estdo pensando em designar
as IPSAS como segundo padrdo. A Comissdo Euro-
péia e as diversas entidades do Sistema das Nagoes
Unidas também estdo em processo de implementar
as IPSAS. (CFC, 2008).

No Brasil, o CFC, na qualidade de 6rgao regu-
lador das préticas contdbeis e de membro da IFAC,
instituiu grupo de trabalho para desenvolver as pri-
meiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplica-
das ao Setor Publico, em consonancia com os fun-
damentos das IPSAS. As normas elaboradas foram
submetidas a audiéncias publicas, com espago para
discussao e apresentagdo de sugestdes. Como resul-
tado desse trabalho, as dez primeiras normas foram
publicadas ao final de 2008, trazendo as seguintes
tematicas:

a) NBC T 16.1 - Conceituacao, Objeto e Campo de
Aplicacao;

b) NBC T 16.2 - Patriménio e Sistemas Contabeis;

¢) NBC T 16.3 - Planejamento e Seus Instrumentos
Sob o Enfoque Contébil;

d) NBC T 16.4 - Transag¢des no Setor Publico;

e) NBC T 16.5 - Registro Contébil;

f) NBC T 16.6 - Demonstracoes Contébeis;

g) NBC T 16.7 - Consolidagdo das Demonstra¢des
Contébeis;

h) NBC T 16.8 - Controle Interno;

i) NBCT 16.9 - Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustao;

j) NBC T 16.10 - Avaliacdo e Mensuracdo de Ati-
vos e Passivos em Entidades do Setor Puablico.

Em resumo, as dez primeiras NBCASP tém
como objetivo fornecer um novo arcabougo concei-
tual para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publi-
co e contribuir para a uniformizagdo de praticas e
procedimentos contédbeis, em virtude da dimensao
e da diversidade da estrutura da Administracao
Publica brasileira. Ao mesmo tempo, elas visam
avancar na consolidagdo e integragdo com as nor-
mas internacionais.
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3 ANALISE COMPARATIVA: LEI N°. 4320 X
LRF X NBCASP

Objetivando verificar a adequacdo da legisla-
¢do aplicada ao Setor Pablico em vigor (Lei 4.320/ 64
e LRF) e os fundamentos da teoria contabil presentes
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC T 16), foi efetuada andlise
comparativa confrontando-se os critérios de mensu-
ragdo, reconhecimento e evidenciacdao contemplados
na Teoria da Contabilidade, sendo realizada uma
revisdo bibliogréfica das normas nacionais e interna-
cionais que tratam da matéria.

Ao dispor sobre o reconhecimento e a men-
suracdo, a Teoria da Contabilidade busca orientar
para o correto procedimento em situagdes préticas
relativas aos elementos patrimoniais, a fim de que
a informacdo contabil reflita a verdadeira situagdo
patrimonial e possa embasar a tomada de decisdes.
Nesse sentido, é preciso que as informagdes sejam
apresentadas adequadamente aos usudrios da Con-
tabilidade.

3.1 Critérios de mensuraciao

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999),
em Contabilidade, a mensuragdo representa o pro-
cesso de atribuicdo de valores monetarios significati-
vos a objetos ou eventos associados a uma empresa,
pelos quais estes devem ser reconhecidos. Para que
a mensuracao seja feita, é “[...] preciso ser selecionado
um atributo especifico a ser medido.”. (HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 1999, p. 304).

Segundo a Resolugdo CFC n°. 1.121/2008, que
dispde sobre a estrutura conceitual para a elaboragdo
e a apresentagdo das demonstragdes contabeis, “[...]
diversas bases de mensuragdo sdo empregadas em diferen-
tes graus e em variadas combinagdes nas demonstragoes
contdbeis.”. (item 100). Essas bases incluem o custo
histérico, o custo corrente, o valor realizavel (de rea-
lizagdo ou de liquidagdo) e o valor presente.

Conforme Niyama e Silva (2008), a base de
avaliagdo utilizada no Brasil para os Ativos € o custo
histérico, normalmente combinado com outras ba-
ses de avaliacdo. No caso dos Passivos, de maneira
geral, a mensuragdo é feita pelo valor atualizado da
data de publicacdo do balanco.

Verificou-se que a Lei n° 4.320/64 apresen-
ta explicitamente, em seu art. 106, os critérios para
a avaliagdo dos bens moéveis, dos bens iméveis, dos
bens de almoxarifado e dos titulos de renda. Além
disso, a lei determina, de maneira abrangente, o cri-

tério de avaliacdo dos demais bens, direitos ou obri-
gacdes, ao dispor que os débitos e os créditos sejam
avaliados por meio do valor nominal. A LRF, por
sua vez, ndo trata de critérios de avaliagcdo e nem de
mensuracao.

A NBC T 16.10 - Avaliacdo e Mensuracao de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico,
publicada pela Resolucao CFC 1.137/2008, faz dis-
tingdo entre os conceitos de avaliacdo e de mensura-
¢do. Segundo a NBC T 16.10, a mensuragdo consiste
na “[...] constatagdo de valor monetdrio para itens do ati-
vo e do passivo decorrente da aplicagio de procedimentos
técnicos suportados em andlises qualitativas e quantitati-
vas.”. Ja a avaliacdo é a “[...] atribuigdo de valor monetd-
rio a itens do ativo e do passivo decorrentes de julgamento
fundamentado em consenso entre as partes e que traduza,
com razoabilidade, a evidenciagio dos atos e dos fatos ad-
ministrativos.”.

A NBC T 16.5 - Registro Contébil, aprovada
pela Resolucao CFC 1.132/2008, dispde que “[...] a
entidade do setor piiblico deve aplicar métodos de mensu-
ragdo ou avaliagdo dos ativos e dos passivos que possibili-
tem o reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimo-
niais.”. (item 23).

Como a LRF ndo trata dos critérios de avalia-
¢do e nem de mensuracdo, o estudo comparou o dis-
posto na Lei 4.320/1964 e o disposto nas NBC T 16
(Quadro 1).

Por meio das informacgdes apresentadas no
Quadro 1, é possivel perceber que a Lei n° 4.320/64
apresenta explicitamente os critérios de avaliagdo
para trés dos itens selecionados para a comparagao,
exigindo que o profissional de contabilidade utilize-
se de inferéncias para a mensuragdo do item a ser
reconhecido. A NBC T 16.10 traz expressamente cri-
térios para avaliagdo e mensuragdo das disponibili-
dades, créditos e dividas, estoques, investimentos
permanentes, imobilizado, intangivel e diferido.

Com relagdo ao método de avaliacdo emprega-
do para o Ativo Imobilizado, a NBC T 16.10 apresen-
ta um avango em relagdo a legislacdo contabil aplica-
da ao setor ptublico em vigor, ao estabelecer que no
caso de bens de uso comum (ruas, estradas, parques,
pragas, entre outros) devem ser incluidos no Ativo
ndo circulante da entidade responsavel pela sua
administracdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos
a sua atividade operacional, devendo sua mensu-
racdo ser efetuada, sempre que possivel, ao valor
de aquisi¢do ou ao valor de produgdo e construgao
(itens 30 e 31), vale ressaltar que pela pratica contabil
do setor publico, normalmente esses bens nao inte-
gram o patrimonio das entidades publicas.
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Quadro 1 - Comparagdo entre os critérios de mensuracdo e avaliagdo apresentados pela Lei

n°. 4.320/64 e pelas NBCASP.

CRITERIOS DE AVALIACAO E MENSURACAO
ITENS LEI N°. 4.320/64 NBCASP
L Por inferéncia, considera-se o valor Trata apenas das aplica¢des de liquidez imediata,
Aplicacdes . ~ . 1 B, : )
. . nominal ou ndo atualizado (utilizado | estabelecendo o valor original atualizado até a data do
Financeiras P . .
para os créditos). Balango Patrimonial.
Critério explicito. Valor da compra, Valor de aquisi¢do/de produgdo/de Constr}1gao )
Estoques 1. ou o valor de mercado; desses, o menor. Saidas sdo
segundo o seu valor médio ponderado. . P
avaliadas pelo custo médio ponderado.
. A e Método de Equivaléncia Patrimonial, para as
. Por inferéncia, utiliza-se 0 mesmo s L 1.
Investimentos e P participacdes em empresas e consércios publicos sobre
critério adotado para bens moéveis e . c . = . A e e
Permanentes S e cuja administragao se tenha influéncia significativa; e
imoveis: valor de aquisigdo. S . A
custo de aquisi¢do para as demais participagdes.
s .. s 1 isi¢ao, a a
Critério explicito. Apresenta o critério Valor s:le aqusicao c.le Erodugao ou.de (ionstrugao
L deduzido da depreciagdo, da amortizagdo ou da
para bens méveis e iméveis: valor de ~
e . ~ exaustdo acumulada e do montante acumulado de
Imobilizado aquisigdo ou pelo custo de produgao - . .
~ quaisquer perdas do valor que hajam sofrido ao longo
ou de construgdo. Infere-se que deve R < .
. s de sua vida dtil por redugdo ao valor recuperavel
ser feita a depreciacdo. o
(impairment).
Valor de aquisi¢ao ou de produgio deduzido do
Por inferéncia, utiliza-se o mesmo saldo da respectiva conta de amortizacdo acumulada
Intangivel critério adotado para bens moveis e e do montante acumulado de quaisquer perdas do
imoveis: valor de aquisicao . valor que hajam sofrido ao longo de sua vida ttil por
redugdo ao valor recuperavel (impairment).
Custo incorrido deduzido do saldo da respectiva
Por inferéncia, utiliza-se o mesmo conta de amortiza¢do acumulada e do montante
Diferido critério adotado para bens moveis e acumulado de quaisquer perdas do valor que hajam
imoveis: valor de aquisicgdo . sofrido ao longo de sua vida ttil por reducao ao valor
recuperavel (impairment).
Direitos, Titul s .. . ~
! e1t?s,1 tulos | critério explicito. Valor Nominal (ndo .
de Crédito e . Valor Original (valor de consenso entre as partes).
L atualizado).
Obrigagoes
. . Estimativas pelos provaveis valores de realizagao,
Provisoes Nao contempla. . . .
para ativos, e de reconhecimento, para passivos.
- Por inferéncia, cons.ldera—sg ,O valor Valor justo ou o valor de mercado na data de
Reavaliagao pelo qual o bem seria adquirido, . .
. . encerramento do Balango Patrimonial.
produzido ou construido atualmente.

3.2 Critérios de reconhecimento

Niyama e Silva (2008) afirmam que o processo
de reconhecimento na Contabilidade diz respeito a
incorporagdo de um item nas demonstracées conta-
beis desde que este se enquadre na definigdo. Para
Hendriksen e Van Breda (1999, p. 288), “[...] quando
um recurso ou uma obrigacio aparece numa demonstragio
de posigio financeira, diz-se que foi reconhecido.”.

Desta forma, no caso do Ativo, além da verifi-
cagdo sobre as caracteristicas préprias, deve-se ana-
lisar a materialidade, no que diz respeito a expres-

sividade do valor; a probabilidade de ocorréncia,
relacionada a incerteza com que o beneficio econé-
mico ira ocorrer; e a confiabilidade da avaliagdo, pois
a mensuracdo deve ser confidvel para o reconheci-
mento. Quanto ao Passivo, o primeiro passo para o
reconhecimento é satisfazer a sua definigdo, seguido
da condigdo de este ser mensuravel em bases confia-
veis (NIYAMA; SILVA, 2008, p. 149).

Na andlise efetuada, ndo foram encontrados
elementos que possam corroborar no sentido de que
a legislacdo contabil publica brasileira disponha so-
bre os critérios para reconhecimento de Ativos e de
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Passivos. Por outro lado, a NBC T 16.5 - Registro
Contdabil apresenta que:

a) As transagdes no setor publico devem ser reco-
nhecidas e registradas integralmente no momen-
to em que ocorrerem (item 19);

b) Os registros da entidade, desde que estimaveis
tecnicamente, devem ser efetuados, mesmo na
hipétese de existir razoavel certeza de sua ocor-
réncia (item 20);

c) Os registros contdbeis devem ser realizados e
os seus efeitos evidenciados nas demonstra¢des
contabeis do periodo com os quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos
geradores, independentemente do momento da
execugdo or¢amentdria (item 21).

Outro avango trazido pela NBC T 16.5 esta em
reconhecer que os registros contdbeis das transagdes
das entidades do setor publico devem ser efetuados
considerando as relagdes juridicas, econémicas e pa-
trimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre elas, a
esséncia sobre a forma (item 22).

3.3 Critérios de evidenciaciao

Segundo Iudicibus (2004, p. 129), a evidencia-
¢ao, também chamada de disclosure,

[..] ¢ um compromisso inaliendvel da Contabili-
dade com seus usudrios e com os préprios obje-
tivos. As formas de evidenciacdo podem variar,
mas a esséncia é sempre a mesma: apresentar
informagédo quantitativa e qualitativa de maneira
ordenada, deixando o menos possivel para ficar
de fora dos demonstrativos formais, a fim de
propiciar uma base adequada de informacoes
para o usuaério.

Para Silveira (2006, p. 54), a evidenciacao
contabil é “[...] muito mais do que a simples prestagio de
informagdes”, pois deve “[...] atender aos objetivos qua-
litativos da informagio contdbil e, acima de tudo, ser 1itil
para o processo de tomada de decisoes de seus usudrios.”.
Assim, mais do que a divulgagdo de Demonstragoes
Contébeis, a evidenciagdo considera a qualidade da
informacao contabil. Nessa linha, Niyama e Gomes
(1996, apud SILVEIRA, 2006, p. 54) dispdem que a
disclosure

[...] diz respeito a qualidade das informacdes
de carater financeiro e econémico, sobre as ope-
ragdes, recursos e obrigacdes de uma entidade,
que sejam Uteis aos usudrios das demonstracoes
contabeis, entendidas como sendo aquelas que

de alguma forma influenciem na tomada de
decisoes, envolvendo a entidade e 0 acompanha-
mento da evolugao patrimonial, possibilitando o
conhecimento das agdes passadas e a realizagdo
de inferéncias em rela¢ao ao futuro.

Conforme Iudicibus (2004), a informacgado
contabil pode ser evidenciada de vérias formas:
demonstragdes contédbeis, informagdes entre parén-
teses, notas explicativas, quadros e demonstrativos
suplementares, entre outras, o que atenderia as trés
questdes fundamentais apresentadas por Dias Filho
(2000): os destinatarios da informagdo, o contetido
adequado e as formas de evidencia-la.

Da analise da legislacao contabil aplicavel ao
Setor Publico, verificou-se que a LRF, como uma lei
fiscal, ndo estabelece as Demonstragdes Contabeis a
serem elaboradas, apenas citando a Demonstracao
das Variacoes Patrimoniais (art. 50, VI) e o Balanco
Orcamentério (art. 52, I). Por outro lado, a LRF exi-
ge a elaboracao e encaminhamento para os 6rgaos
de fiscalizacdo e controle de demonstrativos fiscais,
contemplando informagdes de natureza orcamenta-
ria e financeira, distribuidos nos anexos de riscos fis-
cais e metas fiscais, e no relatorio resumido da execu-
¢do orcamentdria (RREO) e relatério de gestdo fiscal
(RGF), contemplando, basicamente, informacdes de
natureza orcamentaria e financeira.

As demonstragdes contdbeis exigidas pela
Lei n® 4.320/64 apresentam estruturas peculiares,
fundamentadas no controle do orgamento publico,
tendo seus ativos e passivos estruturados para veri-
ficar déficits e superavits ao longo dos anos (LIMA;
CASTRO, 2007), quais sejam: Balango Or¢amentario,
Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demons-
tracdo das Varia¢Oes Patrimoniais. Além das de-
monstragdes contabeis propriamente ditas, de acor-
do com a Lei 4.320/64, devem ser apresentados qua-
dros demonstrativos trazendo a a receita e a despesa
segundo categorias econémicas, bem como a divida
fundada interna, a divida flutuante, entre outros.

Analisando-se o disposto nas Normas Brasi-
leiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
verificou-se que a NBC T 16.6 - Demonstragdes Con-
tabeis, aprovada pela Resolucao CFC 1.133/2008,
procurou preservar a estrutura das Demonstracoes
Contabeis previstas na Lei n® 4.320/64, acrescentan-
do duas novas demonstragdes (Fluxo de Caixa e Re-
sultado Econdmico) e exigiu a elaboracdo de notas
explicativas as demonstragdes. No corpo da Norma,
algumas diferencas podem ser observadas na estru-
tura do Balan¢o Orgamentdrio e Balanco Financeiro
(discriminagdo da receita e da despesa), na Demons-
tracdo das VariagOes Patrimoniais (variagdes quali-
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tativas e variagdes quantitativas) e no Balanco Pa-
trimonial (cujos elementos devem ser classificados
como circulantes ou nio circulantes, de acordo com
os atributos de conversibilidade e exigibilidade, e
ndo em fungdo ou ndo de autorizacao legislativa).

Para o critério de evidenciacdo, a NBC T 16.6
determina também que as demonstragdes contdbeis
devem ser disponibilizadas a sociedade por meio da
publicacdo em imprensa oficial, remessa aos érgaos
de controle, disponibilizacao em local publico de li-
vre acesso e disponibilizacdo em meios de comuni-
cacdo eletronicos e de acesso ptblico (item 11). Mas,
a norma nao estabelece prazos para a publicacao das
demonstragdes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo verificar
a adequagdo da legislacdo aplicada ao Setor Publico
em vigor (Lei 4.320/64 e LRF) e os fundamentos da
teoria contabil presentes nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T
16), confrontando-se os critérios de mensuracao, re-
conhecimento e evidenciagéo.

Com relacdo ao critério de mensuracéo, verifi-
cou-se que a legislagdo em vigor carece de conceitos
e apresenta métodos de avaliacao parciais, enquanto
as NBC T 16 estabelecem defini¢Ges tanto de mensu-
ragdo e avaliagdo, bem como dos métodos emprega-
dos para avaliar ou mensurar os itens, em conformi-
dade com a doutrina contabil.

Quanto ao reconhecimento, na legislagdo
contabil aplicavel ao Setor Publico h4 divergéncias
quanto ao regime contabil a ser adotado, enquanto
as NBC T 16 estabelecem que as receitas e despesas
devem ser reconhecidas pelos respectivos fatos ge-
radores (competéncia integral), independentemente
do momento da execugdo or¢camentaria.

Sobre o critério de evidenciacdo, verificou-se
que as demonstracdes contdbeis exigidas pela Lei
n°. 4.320/64 apresentam estruturas peculiares, fun-
damentadas no controle do orgamento publico, en-
quanto a LRF exige a elaboracdo de demonstrativos
fiscais, contemplando informagdes de natureza orca-
mentaria e financeira.

Os resultados mostraram que apesar de se
apresentarem como marcos da legislacdo contabil
publica brasileira, a Lei n°. 4.320/1964 e a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) ndo incorporaram em sua
esséncia os fundamentos da Teoria da Contabilidade
no que se refere aos itens analisados, distanciando a
legislacdo vigente da teoria contabil.

Percebe-se, pois, a necessidade da incorpora-
¢do dos conceitos originarios da teoria no corpo da

legislacdo contébil aplicada ao setor publico, haja
vista que um arcabougo conceitual s6lido pode servir
de orientacdo a profissionais em situagdes praticas e
facilita a compreensdo, a andlise e a comparagdo da
informacgdo pelos usudrios da Contabilidade Publi-
ca, visando evitar, assim, interpretacdes que possam
comprometer a confiabilidade da informagdo conta-
bil. Nesse sentido, verificou-se que as premissas pre-
sentes nas NBC T 16 podem contribuir para embasar
as alteracoes na legislagdo contabil ptublica de forma
que esta trate, com maior clareza, dos aspectos patri-
moniais da Contabilidade Publica.
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