APLICACAO DA TEORIA GERAL DE SISTEMA
NO ORCAMENTO DA UNIAO

INTRODUCAC

emprego da palavra sistema

come modismo na Gltima

década, sem 2 devida preo-

cupaciio com 2 fundamentacio tedri-
ca, tem corroborado para que espe-
cialistas de determinadas funges cu
processos gerenciais caracterizem
como sistema suas atividades. Entretan-
to, apos uma andlise técnico-cientifica
do objeto, percebe-se que hd apenas
uma intengio de classifici-lo como sis-
tema, pois a fundamentacio tedrica é
fraca e impede explicacio do fendme-
no de forma adequada como sistema.
Essa contextualizagdo a respeito de
sistema € fruto da aplicacfo dos pa-

Francisco Alberto Severo de Almeida *

radigmas cartesianos, O cariter re-
ducionista, por exemplo, v€ o todo
como a simples soma das partes. Ca-
pra afirma:
A excessiva €nfase a0 método cartesia-
1o levou a fragmentaciio caracterfstica
de nosso pensamento em geral [...]. E
levou a atitude generalizada de redu-
cionismo na ciéncia — a crenga em
que todos o0s aspectos e fendmenos
complexos podem ser compreendidos
se reduzidos as suas partes constituin-
tes.!

A visiio cartesiana do especialista li-
mita-se a entender as fungdes ou 0s
processos gerenciais sob os seguintes
prismas:

a) clareza da idéia e a tentativa de eli-
minacdo da.diivida;

* Professor do Departamento de Administragdo da Universidade de Brasilia e da Universidade
Estadual de Goids é mestrando de administragio da UnB.

1 Fritjof Capra, O ponto de mutacio, a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente, Sio

Paulo, Cultrix, 1998, p. 55, grifo meu.
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b) redugio do todo 2 um conjunto da
soma das partes;
c) a compreensdo do todo pelas par-

tes seqiienciais de sua causalidade; e
d) pela tentativa exaustiva de recensies

até estar seguro de ndo ter esqueci-

do nada.

Portanto, em determinadas situa-
¢bes, os especialistas baseiam suas
concepgdes na abordagem clissica de
administragio — Taylor e Fayol — de
fundamentagio estritamente cartesia-
na, para caracterizar um sistema ge-
rencial, isto é, os modelos gerencias
sdo concebidos considerando as pre-
missas da evidéncia, causalidade, de-
terminismo e exaustividade.

A crenca cartesiana na verdade cientifi-
ca ¢, ainda hoje, muito difundida e re-
flete-se no cientificismo que se tornou
tipico de nossa cultura ocidental.”

A realidade sistémica difere da rea-
lidade cartesiana.

Aabordagem dos sistemas é um modo
de pensar acerca dos elementos que
compdem um organismo ou fenbme-
no, movendo-se além das partes com-
ponentes para a totalidade, para a con-

sideragio de como funciona as subdi-

visGes, e para um exame das finalida-

des para as quais o organisme funcio-
3

Da.

O conceito de sistema transcende a
visAo da realidade cartesiana. A reali-
dade sistémica baseia-se na interdepen-
déncia e na interrelagio de suas par-
tes constituidas, que formam uma tota-
lidade, sobrepondo ao reducionismo
e a causalidade.

A teoria de sistema estd basicamente
interessada pelos problemas de rela-
¢oes, de estrutura ¢ de interdependén-
cia e nfio pelos atributos constantes do
objeto.!

0 processo sistémico traduz-se na
troca constante de informagOes entre
partes de forma interdependente e com
intera¢do permanente, construindo
um todo dinimico.

As propriedades sistémicas sdo destrui-
das quando um sistema é dissecado,
fisica ou tecnicamente, em elementos
isolados. Embora possamos discernir
partes individuais em qualquer siste-
ma, 4 naiurezz do todo é sempre dife-
rente da mera soma de suas partes.?

2 Fritjof Capra, O ponto de mutagio, a ciéncia, a sociedade e & cultura emergente, op. cit,,

p. 53, grifo meu.

3 Warner Peay Woodworth, “Preficio”, in: Ludwing Von Bertalanffy et alii, Teoria dos siste-

mas, Rio de Janeiro, FGV, 1976, p. x.

4 Daniel Katz e Robert Kahn, Psicologia soclal das organizagdes, 3. ed., S0 Paulo, Atlas,

1987, p. 33.

5 Fritjof Capra, O ponto de mutacdo, a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente, op. cit,,

p. 260.
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Afinal: o orcamento da unido é um
sistema? Ou apenas uma visdo carte-
siana de especialistas buscando des-
crever suas funges? A partir de uma

FunpaMenTAGA0 TEGRICA
SISTEMA E SEUS COMPONENTES ELEMENTARES

istema se define, segundo
Bertalanffy,

como um complexo de elementos
em interacio, interacdo essa de nature-
za ordenada (nio fortuita) .6

Para Churchman,

05 sistemas sao constituidos de con-
juntos componentes que atuam juntos
na execucio do objetivo global do
todo.’

Rapoport explica que

um sistema ndo é meramente uma to-
talidade de unidades (particulas, indi-
viduos), cadauma governada por leis
da causalidade que operam sobre elas,
mas, antes, uma totalidade de relages
entre as unidades.?

fundamentago tedrica de sistema e or-
gamento demonstraremos que ¢ orga-
mento da unifio se constitui tecnica-
mente em um sistema.

é.

Assim, o pensamento sistémico é
formado pelo conjunto das partes in-
ter-relacionadas que constituem um
processo dinfimico de interagZo crian-
do uma totalidade. Portanto, uma anti-
tese do pensamento cartesiano onde
as leis que governam o comportamen-
to do todo sdo consideradas fundamen-
tais.?

Assim, o pensamento sistémico é
formado pelo conjunto das partes
interrelacionadas que constituem um
processo dindmico de interacfo crian-
do uma totalidade. Portanto, uma ant-
tese do pensamento cartesiano onde
as leis que governam o comportamen-
to do todo sdo consideradas fandamen-
tais.

Le Moigne apresenta um paralelis-
mo entre as visbes cartesiana e sistémi-
ca.l

Ludwig Von Bertalanfy, Teoria dos sistemas, Rio de Janeiro, FGV, “Série Cidncias Sociais”,

C. West Churchman, Infrodugdo 4 teoria dos sistemas, Petrdpolis, Yozes, 1971, p. 27.
Anatol Rapoport, Teoria dos sistemas, Rio de Janeiro, FGV, “Série Ciéncias Sociais”, 1976,

6

1976, p. 1.

p. 27, grifo meu.
9 Idem.

10 Le Moigne, apud Waldyr Viegas, “Visdio cartesiana e visdo sistmica: um paralelismo”,

Brasflia, UnB, 1977, pp. 8-23, s/d, mimeo.
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Tapels 1

VISAO CARTESIANA E VISAQ SISTEMICA: UM PARALELISMO *

PARADIGMA CARTESIANOQ

PARADIGMA SISTEMICO

EVIDENCIA: a idéia clara ¢ distinta possibilita eliminar 2
duvida.

ANALISE: reducionismo: o todo s reduz i simples soma
das pactes.

SINTESE: causalidade: conduzir em ordem os penisamentos ,
supondo mesmo uma ordem entre agueles que ndo se seguem
naturalmente.

ENUMERAGAQ: cxaustvidade: fazer recensdes  tio

completas que sc esteja seguro de nada ter omitido.

PERTINENCIA : qualquer objeto 56 se defina em fungio das
intengdes implicitas ou explicitas do sujeito sobre ele,

GLOBALISMO: qualquer objeto a ser conhecide deve ser
visto como parte de um todo maior (o ambiente). Antes de
ver sua estrutura interna, Verificar quais as relagdes funcicnais
com o ambiente.

TELEOLOGIA: finalidade/ objetivo: interpretar o objeto ndo
por ele mesmo, mas pelo sex comportamenta ¢ pelos
projetos do sujeito em relagio a ele.

AGREGATIVIDADE : buscar as vatidveis que inteéressam a0
sujeita, visto ser impossivel exaurit ¢ conbecimento sobre o
objeto, sabendo-se de antemio que toda representagio
{modelo) € semplificadora.

* Fonte: Jean-Lovis Le Moigne, La théorie du systéme general: théorie de la modélisation,
Paris, Presses Universitaires de France, 1977. pp. 8-23.

Sdo virios os tipos de sistemas co-
nhecidos: o mecinico, o fisico, o ter
modindmico, ¢ orginico, o social,
eentre tantos outros, e sdo classifica-
dos em abertos e fechados, segundo 0
critério de terem ou nio relacbes —
trocas de energia — com o0 meio am-
biente."

Os sistemas abertos apresentam as
seguintes caracteristicas comuns:

1) Inputs ou importagio de energia
— refere-se a importagdo de ener-
gias do meio ambiente.

2) Throughputs ou transformaces —
a energia importada do meio am-

11
12

biente é processada e transformada
em produto.

3) Outputs ou exportacio de energia
— constitui-se na exportagio da
energia processada para o meio
ambiente.

4) Sistema como ciclo de eventos —
0 padrao de atividades de uma troca de
energia tem um cardter ciclico. O pro-
duto exportado para'o ambiente supre
as fontes de enrgia para a repeticiio das
atividades dos ciclos.?

5)Entropia —

O processo entrépico € uma lei univer-
sal da natureza, no qual todas as for-

C. West Churchman, Introducdo d teoria dos sistemas, op. cit., 1971, pp. 50-60.
Daniel Katz e Robert Kahn, Psicologia social das organizagdes, op. cit., p. 35.
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mas de organizagiio se movem pard a
desorganizagio ou morte."

A entropia — perda, desgastes e atri-
tos ocorrem no processo de utiliza-
¢io e transformagdo de energia.

6) Entropia negativa — refere-se 2 ca-

pacidade dos sistemas abertos em
importar e em armazenar mais ener-
gia do que utiliza, buscando deter o
processo entrépico.

7) Homeostase — Para Capra

¢ um estado de equilibric dindmico
transacional, em que existe grande fle-
xibilidade; em outras palavras, o siste-
ma tem um grande nimero de opgdes
para interagir com ¢ meio ambiente. '

8) Feedback ou retroalimentacio —

¢ a capacidade que os sistemas tém
em ajustar a conduta futura em fun-
¢io do desempenho pretérito.'?
Para Bertalanfy,

em um sistema que responde a uma
perturbagio externa, parte do output
é langado de volta a0 input, de forma
a controlar a fungdo do sistema, seja
para manter um estado desejado, seja
para orientar o sistema para uma
meta.'s

13
14

15

16
17
18

9) Equifinalidade — segundo Katz e

Kahn,

um sistema pode alcangar, por uma va-
riedade de caminhos, o mesmo estado
final, partindo de diferentes condicGes
iniciais."”

10) Diferenciacio — Nos sistemas

abertos, os padrdes difusos e glo-
bais sdo substituidos por fungdes
mais especializadas. Os sistemas
primirios — globais — deslo-
cam-se para diferenciagdo através
da especializagio das fungdes, de-
vido s relages dindmicas que es-
tabelecem mecanismos regulaté-
rios de retroalimentagZo.'®

ORCAMENTO E SEUS PRINCIPIOS BASICOS

Aadministra¢io de uma entidade —

independente de sua natureza juridica
— tem no or¢amento um instrumento
orientador das decistes que devem ser
tomadas no sentido de consecucio de
seus objetivos, por meio da materiali-
zagdo das agbes planejadas e progra-
madas/para um determinado periodo

ﬁnzu\ 4iro.

Daniel Katz e Robert Kahn, Psicologia social das organizagies, op. cit., p. 35.

Fritjof Capra, O ponto de mutacéio, a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente, op. cit,,

p. 266.

Norbert Wierner, Cibernética e sociedade — o uso bumano de seres bumanos, Sio Paulo,

1993, p.33.

Ludwig Von Bertalanfy, Teoria dos sistemas, op. cit., p. 13.
Daniel Katz ¢ Robert Kahn, Psicologia social das organizagGes, op. cit., p. 41.

Idem.
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Na esfera publica, o orgamento per-
mite a identificagio dos recursos dis-
poniveis, que serdo aplicados segun-
do critérios de prioridade, afinados
com 2 politica adotada pelo governo.
Jeze afirma que o or¢amento € antes
de tudo um plano politico. £ a acdo
governamental para o exercicio por
vindouro."

A corroborar esse pensamento,
Machado Jr. expressa, a0 enfatizar a
técnica orgamentdria, a seguinte posi-
¢do:

A orgamentagio é o processo pelo qual
as metas estabelecidas ao plano e na
programagio, expressas em termos fi-
sicos e financeiros, sio conduzidas
realizacio prdtica.”®

0 conceito moderno de or¢amento
diferencia-se dos padrdes globais des-
critos pelo or¢amento clissico de pre-
visdo das quantias monetdrias que,
num determinado periodo, devem en-
trar e sair dos cofres piblicos.”!

Machado Jr. sedimenta a argumen-
tagio afirmando:

O orgamento clissico, cvja origem se
identifica com as das institvi¢des de-
mocriticas representativas, era uma
pega de previsio das receitas e autori-
zagio das despesas piblicas, classifica-
das por obfeto, sem se cogitar das ne-
cessidades reais da administragio e da
populacio, nem dos objetivos econd-
micos sociais a atingir com sua execu-
¢lo. 2

Modernamente, o or¢amento é con-
ceituado como instrumento que apre-
senta, em primeiro plano, os objetivos
e 45 metas que 2 administracdo publi-
ca decide levar a efeito em determina-
do periodo financeiro. Porém, vai além,
pois assume o cariter de instrumento
muiltiplo, isto é, politico, econémico,
programdtico — de planejamento —,
gerencial — de administragdo e con-
trole —- e financeiro.”

Segundo a Secretaria de Orgamen-
to Federal:

Orcamento pablico & uma lei que, en-
tre outros aspectos exprime em termos
financeiros a alocagZo dos recursos pi-
blicos. Trata-se de um instrumento de

19 Jeze apud Dineu Mazalli Seixas, apostila de administra¢de financeira e orcamentria,
Brasilia, Centro de Ensino Unificado de Brasilia, 1985, p. 1.

20 J.Teixeira Machado Jr., A técnica do orgamento-programa no Brasil: incluindo comenid-
rios 4 classificacdo funcional-programdtica, Rio de Janeiro, Ibam, 1979, p. 11.

21 Paulo Sandroni, Diciondrio de adminisiracdo e finangas, Sio Paulo, Best Seller, 1996, p.

368.

22 ] Teixeira Machado Jr., A técnica do orcamento-programa no Brasil: incluindo comentd-
rios a classificacdo funcional-programdtica, 0p. cit., p. 1, grifo meu.

23 Osvalde Maldonado Sanches, Diciondrio de orcamento, planejamento e dreas afins, Bra-

silia, Prisma, 1997, p. 168.
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planejamento que espelha as decisdes
politicas, estabelecendo as agdes prio-
ritdrias para atendimento das deman-
das da sociedade, em face a escassez de
recursos. Apresenta miiltiplas fungBes
— de planejamento, contdbil, finan-
ceira e de controle.”

0 Or¢amento Geral da Unido — que
abrange os poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario — € a expressio
econdmico-financeira do programa de
trabalho do governo, em consonincia
com as politicas, diretrizes e metas da
administragio piblica federal. £ des-
crito pelo conjunto de leis de iniciativa
do Executivo, conforme expresso no
art. 165 da Constitui¢io Federal:

Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

I- o plano plurianual;

11- as diretrizes orcamentdrias;

11I- os or¢amentos anuais.

Em termos or¢amentarios essas leis
apresentam as seguintes finalidades:
a) Plano Plurianual — PPA estabelece

as diretrizes, objetivos e metas para

o0s programas de a¢do continuada
da administragio publica federal,
no que concerne a0 comprometi-
mento do Poder Executivo e Legis-
lativo na distribuigiio de recursos
destinados ao investimento piblico.
b)Lei de Diretrizes Or¢amentdrias —
LDO prioriza as metas do Plano Plu-

rianual — PPA, servindo de base

para elaboragio da Lei de Or¢amen-

to Anual — LOA, bem como dispGe
sobre as alteracdes da legistacio tri-
butiria.

¢) Lei de Orgamento Anual — LOA com-

preende a previsdo da receita e a

fixagdo das despesas do governo fe-

deral, referentes aos poderes Exe-

cutivo, Legislativo e Judicidrio. E

composto pelos orgamentos fiscal,

de investimentos e seguridade so-
cial.

Quanto 2 sua periodicidade, vigén-
cia e prazos, o art. 35, Atos das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, na falta da regulamentacio do
art. 165 § 9, 1, I dispde:

Até entrada em vigor de lei comple-
mentar a que serefere g art. 165§ 9,1e
I, serdo obedecidas as seguintes normas:
I- O projeto do plane plurianual, para
vigéncia até o final do primeiro exerci-
cio financeiro do mandato presiden-
cial subseqiiente, serd encaminhado até
quatro meses antes do encerramento
do primeiro exercicio financeiro e de-
volvido por sangio aié o encerramento
da sessdo legislativa.

II- O projeto de Lei de Diretrizes Orca-
mentirias serd encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento
do exercicio financeiro e devolvide para
a san¢do até o encerramento do pri-
meiro periodo da sessdo legislativa.

24 Ministério do Planejamento e Orgamento — Secretaria de Orgamento Federal, Projeto de Lej
Orcamentdria para 1999 — Resumg, Brasflia: SOF/DEGIN/CGCON, p. 1.
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II- O projeto de Lei Orcamentdria Anual
serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exerciclo fi-
nanceiro e devolvido para sangio até o
encerramento da sessio legislativa.

Como instrumento politico do regi-
me representativo, 0 or¢amento cons-
titui-se no meio de legitimacio do pla-
no de acdo governamental e do con-
trole democritico sobre o executivo
com objetivo de impedir a arbitrdria
institui¢do de impostos, avaliar os gas-
tos e conciliar os interesses divergen-
tes dos vérios grupos da sociedade.”
Prerrogativa dada pela Constituigio
Federat art. 166 ao Congresso Nacio-
nal:

Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias,
ao orcamento anual e aos créditos adi-
cionais serio apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma
de regimento comum.

Além da apreciacio e andlise e apro-
vagdo das leis or¢amentdrias, cabe,
também, a0 Congresso Nacional exer
cer a fiscalizacio contdbil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimo-
nial da-Unido como entidade de con-
trole externo, de acordo com o art. 70
da Constituicdo Federak:

A fiscalizacdo contdbil, financeira, or-
camentdria, operacional e patrimonial
da Unifo e das entidades da adminis-
tragdo direta e indireta, quanto a lega-
lidade, legitimidade e economicidade,
aplicagdo de subvengdes e reniincias
de receitas, serd exercida pelo Congres-
so Nacional, mediante conirole exter
no [...].

0 Congresso Nacional exerce o con-
trole externo com auxilio do Tribunal
de Contas da Unido (CF art. 71). A lei
4320/64, art. 82 § 1° expressa:

As contas pablicas serdo submetidas ao
Poder Legislativo com parecer prévio
do Tribunal de Contas ou 6rgdo equi-
valente.

Aos poderes Legislativo, Executivo
e Judicidrio compete manter a ativida-
de de controle interno com a finalida-
de (CF art. 74) de exercer o acompa-
nhamento, a fiscalizagio e avaliagio
dos resultados da execugio dos orca-
mentos da Unifo, dos programas de
governo e da gestdo dos administra-
dores piiblicos.

Apés a aprovacio do Congresso
Nacional, a sanciio presidencial e a pu-
blicago da lei Orgamentdria, inicia-se
imediatamente a sua execugdo.” £
quando ¢é feita as programacdes de

25  Osvaldo Maldonado Sanches, Diciondrio de orgamento, planejamento e dreas afins, op.

cit. , p. 169.

26 Osvaldo Maldonado Sanches, "0 ciclo orgamentério: uma reavaliago 3 luz da constituigio
de 1988", Revista de Administracdo Priblica, Rio de Janeiro, Vol. 27 (4}, pp. 54-76, out/dez

1993.
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desembolso e ajustamento ao fluxo de da de modo a reduzir o minimo even-
dispéndio da arrecadacdo. A Lei 4320/ tuais insuficiéncias de tesouraria.

64, nos art 47 € 48 expressa: N Assim, o processo orgamentirio de-
Imediatamente ap6s a promulgacdoda  fine se por uma série de etapas que se
Lei de Orcamento ¢ combf:lte nos limi- repete em periodos prefixados. As leis

tes nelas fixados aprovard um quadro PR
de coas [...] da despesa que cada uni- orcamentdrias sio elaboradas, votadas,
executadas e seus resultados avaliados.

dade orcamentdria fica autorizada a =
ntflizar. E o ciclo or¢camentdrio, tal com repre-

Afixacdo das contas [...] atenderiaos  sentado na Figura 1.
seguintes objetivos: 0 ciclo desse processo pode ser as-

1) assegurar 35 unidades orgamentdrias,  sim descrito:
em tempo (it asoma de recursosneces- 1) elaboragdo das propostas de leis
sdrios e suficientes 2 melhor execugio do orcamentdrias — 6 a fase que se
seu programa anual e trabalho; formulam os planos de trabalho do
b) manter, durante o exercicio, na me- . .

governo, estima-se 4 receita e calcu-

dida do possivel, o equilibrio entre 2 -
receita arrecadada e a despesa realiza- lam-se os quantitativos da despesa.

Ficura 1

O CIcLO DO PROCESSO ORGAMENTARIO

1 Elaboragdo da
Proposta Yrcamentdria

Processo

oréampntiria [ or¢amentario
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2) Votagio no Legislativo — é quan-
do as leis orgamentdrias sdo enca-
minhadas ac Congresso Nacional
para discussdo, volagdo e aprova-
¢io,

3} Execugdo orgamentdria — E a
fase na qual sdo realizados a pro-
gramacio de execugdo, a liquida-
¢io e o pagamento de despesas, re-

A VISAO SISTEMICA
Do OrcaMEnTo pa Uniio

concepgio de um modelo sis-

témico de or¢amento estd fun-

amentade na organicidade,

finalidade, globalidade e agregativida-

de das etapas do ciclo orcamentrio,

que descreve suas partes integrantes,
interdependentes e interagentes.

0 Manual de elaboragdo do orca-
mento por programas de Minas Ge-
rais, citado por Silva (1973, p. 89-90)
caracteriza muito bem esse modelo ao
definir or¢amento como:

(O instrumento responsavel pela efetiva-
¢do do processo or¢amentirio com
uma estrutura na qual estejam precisa-
mente determinadas suas unidades
constitutivas, as responsabilidades que
competemn 4 cada uma delas, suas rela-
¢les internas e externas, os procedi-

27
1973, pp. 89-90.

AN

ferente a Lei de Or¢amento aprova-
da em consonincia com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Or-
camentdrias.

4) Tomada de contas e fiscalizacio
— acdo constante a execugdo do
orcamento que leva a efeito a fisca-
lizagdo, controle e avaliagdo das
contas piblicas.

Al

mentos a utilizar e 0s recursos para que
se opere eficientemente.”

Dessa forma, considerando o pro-
cesso orcamentirio como base para
um modelo sistémico de orgamento é
possivel descrever o or¢amento da
Unido como um sistema.

0 sistema or¢amentirio da unifo
estd organizado em quatro partes in-
terdependentes, interativas que se
complementam num processo conti-
nuo de interrelacionamento, conforme
diagrama da Figura 2.

Portanto, o sistema or¢amentirio da
Unido € composto de quatro subsiste-
mas a saber: _
a) subsistema de elaboragio das pro-

postas de leis orgamentdrias;

b) subsistema de aprovagio das leis
or¢amentirias;

¢) subsistema de execucdo orgamen-
tiria;

José Afonso da Silva, Orcamento-programa no Brasil, $io Paulo, Revistas dos Tribunais,
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Ficura 2

O SistEMa ORCAMENTARIO DA UNiAo

RN

-Plano  Plurianual

- Lei de Dicetrizes
Orgamentirias

- Lei de Orgamemo

Anual /\
Votagio no
Congresso Nacional
SISTEMA
Elaboragio ORCAMENTARIO
das Leis DA UNIAO
Orgamnentirias
Controle £ Avaliagio
- Programagao
Financeira
- Controle Extetno
- Execugao do
= Controle Intemno Ocgamente

Anilisc ¢
aprovagio das
Leis
Orgamentérias

- Contabilizagia

d) subsistema de controle e avaliaggo.
A seguir, apresentamos as principais

entradas — inputs — e saidas —

outputs — dos subsistemas.

SUBSISTEMA DE ELABORAGAO

DAS LEIS ORCAMENTARIAS

Inputs

a) Politicas e diretrizes gerais de go-
verno;

b) Objetivos e metas gerais especificas
ou regionalizadas da Administragfio

Piblica Federal;

¢) Previsdo de receitas e identificagio
de fontes de financiamentos;

d) Estimativa da receita a ser arreca-
dada e a previsio de gastos projeta-
dos;

e) Diagnéstico de situagdo econdmi-
co-financeira do pais.

Outputs

a) Proposta de projeto de Lei do Pla-
no Plurianual;
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b) Proposta de projeto de lei da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias; °

c) Proposta de projeto de lei de Orga-
mento anual;

SUBSISTEMA DE APROVAGAQ
DAS LEIS ORGAMENTARIAS

Inputs

a) Proposta de projeto de Lei do Pla-
no Plurianual;

b) Proposta de projeto de lei da Lei de
Diretrizes Orcamentirias;

c) Proposta de projeto de lei de Or¢a-
mento anual.

Outputs

a) Leis orcamentdrias aprovadas e san-
cionadas.

SUBSISTEMA DE
EXECUGAO ORCAMENTARIA

Inputs

1) Lei Orcamentiria Anual, aprovada e
publicada,;

b) Quadro de Detalhamento da Despe-
sa;

c) Programacio Financeira;

d) Previsdes de crédito e liberacdes de
recursos financeiros.

Outputs

a) Relatdrios de execugio or¢amentd-
ria;

b) Relatérios de execugdo financeira;

¢) Balancetes, demonstrativos e balan-
¢os, contabilidade;

d) Relatérios de execugio fisica;

e) Relat6rios de fiscalizagio e audito-
ria técnica, contdbil e administrati-

va.

SUBSISTEMA DE
CONTROLE E AVALIAGAO

Inpuls

a) Relatérios de execugio orcamentd-
ria, financeira, contdbil e fisica;

b) Relatérios de fiscalizagio e audito-
ria técnica, contdbil e administrati-
va,

Outputs

a) Informagdes sobre o processo or-
camentdrio quanto 2 probidade do
administrador piblico, o emprego
do recurso piiblico e o cumprimen-
to da Lei de orgamento;

b) Relatérios técnicos de sugestoes
para ajustamento e corre¢des de
planos e programas.

3
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Coxcrusio

or fim, podemos afirmar que,
tecnicamente, ¢ Or¢amento da

Unido é um sistema? Sim. O Orca-
mento da Unido é um sistema, pois
possui todas as caracteristicas que sdo
prescritas pela teoria geral de sistemas.
0 Orgamento da Unido € o conjunto
de partes descrito pelo processo orca-
mentdrio. S3o interdependentes, com
objetivo e finalidades proprios; sdo in-
terativos, isto &, formam uma totalida-
de; sdo interrelacionados, ou seja, tro-

cam relagGes entre si e 0 ambiente (a

sociedade), produzindo sinergia.
Além das caracteristicas elementa-

res dos sistemas abertos de importa-
¢io de energia — fnputs —, transfor-
macio — throughtpuls —, exporta-
¢do de energia — outpuis — entro-
pia e entropia negativa, destacamos,
ainda, as seguintes:

a) Ciclos de eventos — o orgamento
da unifo tem um padrdo continuo
de fornecimento de energia para os
ciclos subseqiientes, evidenciado
pelo principio da anualidade orga-
mentiria,

b) Homeostase — as diversas manei-
ras dos subsistemas interagirem
com 0 ambiente — governo/socie-
dade —, mediante a aplicagio do
or¢amento, traduz o estado de equi-
librio dindmico do sistema orga-
mentdrio da unido.

c) Retroalimentacdo (feedback) —
os instrumentos de controle inter-
no e externo produzem informagdes
de ajustamento e correcdes que
reorientam as acdes futuras.

d) Equifinalidade — politicas, obje-
tivos € metas governamentais tradu-
zidas nas leis or¢amentdrias, apre-
sentam diferentes caminhos — di-
retrizes de execugdo or¢amentdria
—- mas que levam a busca do mes-
mo estado final, ou seja, o atendi-
mento das demandas da sociedade;

¢) Diferenciagdo — é facilmente ca-
racterizado pela evolu¢io do orca-
mento clissico para orgamento
moderno — os padrdes globais
cedem lugar para fungbes especia-
lizadas.

Contudo, é preciso atentar para o
fendmeno que a relagdo do sistema
como 0 meio ambiente poderd promo-
ver modificacdes significativas no mo-
delo sistémico idealizado.

A necessidade de buscar o equili-
brio dindmico das partes para se ajus-

. tar a realidade sistémica é um ponto

referencial de mudanca.

Agbes do governo adotando rigidas
medidas or¢amentdrias, por exemplo,
impdem mudangas nas relagdes com
a sociedade, induzindo o redesenho
do sistema para adequd-lo a realidade
vigenie.

O Sistema Or¢amentdrio da Unidio
tem como finalidade precipua ndo so-

123



Francisco Alberto Severe de Almeida

mente preocupar-se com a previsio da
receita e fixacao das despesas, mas in-
teragir informar a sociedade sobre o
desempenho governamental, dos agen-
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